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Приложение

к постановлению

администрации 

от ______________ № ________
Муниципальная программа 

«Охрана окружающей среды Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2021-2025 годы» 
г. Всеволожск

2021 год

Паспорт

муниципальной программы

 «Охрана окружающей среды Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2021-2025 годы»

	Полное наименование муниципальной программы
	Охрана окружающей среды Всеволожского муниципального района Ленинградской области 
на 2021-2025 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Сектор по муниципальному земельно-экологическому контролю

	Соисполнители муниципальной программы 
	Управление строительства, дорожного хозяйства 
и благоустройства

	Участники муниципальной программы 
	- Сектор по муниципальному земельно-экологическому контролю

- юридические и физические лица, участвующие 
в реализации мероприятий Программы, определяются 
на конкурсной основе в порядке, установленном Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд».

	Подпрограммы муниципальной программы
	отсутствуют

	Цель муниципальной программы 
	- Обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благоприятной жизни населения Всеволожского муниципального района Ленинградской области, право на благоприятную окружающую среду 
за счет стабилизации экологической обстановки 
во Всеволожском районе и ее постепенного улучшения.
- Совершенствование системы экологического образования и формирования экологической культуры населения Всеволожского муниципального района.

	Задачи муниципальной программы 
	- Предотвращение деятельности по несанкционированному размещению отходов производства и потребления.
- Ликвидация несанкционированных свалок отходов, размещенных на земельных участках государственная собственность на которые не разграничена, или правообладателем которых является МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области.

- Восстановление нарушенных земель (рекультивация). Возвращение земель в хозяйственный оборот 
на территории Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
- Оказание содействия деятельности волонтерских 
и других общественных организаций, занимающихся развитием экологического направления.

- Повышение уровня знаний населения Всеволожского муниципального района о природе, экологической культуры, содействие экологическому воспитанию подрастающего поколения, формирование нравственного 
и бережного отношения к окружающей природной среде.

	Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы 
	- Количество рейдов Всеволожского муниципального земельно-экологического патруля по обследованию окружающей среды.

- Количество заключенных муниципальных контрактов на оказание услуг по ликвидации несанкционированных свалок, 

проведение маркшейдерских работ, проведение инженерно-геологических и иных изыскания в местах несанкционированного размещения отходов.

- Количество земельных участков, на которых проведена (проводится) рекультивация нарушенных земель при различных видах работ, включая разработку проектно-сметной документации.

- Количество экологических акций, проведенных 
на территории Всеволожского муниципального района.

- Количество публикаций в средствах массовой информации

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы 
	2021-2025 годы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы - всего, в том числе по источникам финансирования
	Общий объем финансирования программы за весь период реализации составит 25 000,0 тыс. рублей 
(100% за счет средств местного бюджета):

2021 г. - 10 000,0 тыс. рублей;

2022 г. - 3 000,0 тыс. рублей;

2023 г. - 4 000,0 тыс. рублей.

2024 г. - 4 000,0 тыс. рублей;

2025 г. - 4 000,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	К концу 2025 года:

- уменьшение несанкционированных свалок отходов производства;

- восстановление нарушенных земель (рекультивация) 
и возвращение земель в хозяйственный оборот;

- снижение негативного воздействия на охрану окружающей среды и жителей Всеволожского муниципального района от несанкционированного размещения отходов различного класса опасности;

- развитие деятельности волонтерских и других общественных организаций, занимающихся развитием экологического направления, внедрение максимального вторичного использования образующихся отходов;

- повышение уровня знаний населения Всеволожского муниципального района о природе, экологической культуре, содействие экологическому воспитанию подрастающего поколения.


I. Общая характеристика, основные проблемы и прогноз развития 
сферы реализации программы
Территории Всеволожского района расположена в юго-восточной части Карельского перешейка между городом Санкт-Петербургом и Ладожским озером. Всеволожский район входит в состав Ленинградской области. С юга 
на север он простирается на 82 км, а с востока на запад на 52 км. Восточная граница является побережьем Ладожского озера. С севера он граничит 
с Приозерским районом, с северо-запада с Выборгским. С юга на протяжении 44 км ограничен р. Невой, а с запада городской чертой Санкт-Петербурга. Общая площадь Всеволожского района - 3 тысячи квадратных километров.

В настоящее время во Всеволожском муниципальном районе наибольший сверхнормативный объем образования твердых бытовых отходов 
в Ленинградской области. Рост фактического образования отходов связан 
с жизнедеятельностью постоянного населения района, а также вызван увеличением количества отходов от сезонного населения. Одним из серьезных источников замусоривания территории района являются массивы коллективных садоводств.

Причины возникновения стихийных свалок имеют корни за пределами Всеволожского района. Ежегодно из Санкт-Петербурга во Всеволожский район вывозится несколько сотен тысяч куб. м твердых нетоксичных отходов 
на лицензированные полигоны. Однако, часть из них не санкционированно размещается вне полигонов. Десятки и сотни разных организаций имеют лицензии на деятельность по утилизации, складированию, перемещению, размещению захоронению, уничтожению промышленных и иных отходов. Работают они бесконтрольно, имея целью получение максимальной прибыли. Никто не отслеживает, чтобы каждый кубометр отходов был либо переработан, либо вывезен в строго определенное место. Таким образом, появляются стихийные свалки.

Объектами по размещению твердых коммунальных отходов 
во Всеволожском районе являются ООО «Полигон ТБО» в районе д. Лепсари 
и ЗАО «Промоторы», участок «Самарка». Современный этап развития полигонов характеризуется поворотом от складирования отходов 
до их утилизации и переработки. Функционирует мусороперерабатывающий завод СПб ГУП «Завод МПБО-2». Однако, деятельность полигонов 
по утилизации и захоронению отходов вызывает многочисленные жалобы 
от населения на негативное воздействие их на окружающую среду.

Сотрудниками администрация МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области регулярно проводится мониторинг в сфере обращения с отходами, фиксируются места несанкционированного размещения отходов. При выявлении факта несанкционированного размещения отходов информация незамедлительно направляется правообладателю земельного участка, в администрацию городского и сельского поселения муниципального района для принятия мер по ликвидации свалки. В рамках осуществления мониторинга по исполнению природоохранного законодательства юридическими и физическими лицами, в случае выявления нарушений природоохранного законодательства, материалы направляются в органы государственного надзора и контроля для принятия мер по подведомственности.

В 2020 году начал свою работу Всеволожский муниципальный земельно-экологический патруль (служба экопатруля). Основная задача нового подразделения - пресекать незаконную утилизацию мусора и проводить проверки мест размещения несанкционированных свалок.

По итогам работы 2020 года Всеволожского муниципального земельно-экологического патруля было составлено 69 протоколов об административных нарушениях, а 19 автомобилей мусороперевозчиков помещены 
на спецстоянку, проверили 20 земельных участков на территории городов 
и поселений Всеволожского района, оштрафовав нарушителей в общей сложности более чем на 400 тысяч рублей.

Принять активное участие в борьбе с замусориванием территорий могут и сами жители Всеволожского района: служба земельно-экологического контроля принимает сигналы о незаконных свалках и фактах нелегальной утилизации мусора по номеру 8 (812)-640-04-35.

Реализуя свои полномочия по вопросам местного значения 
в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрация МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области взаимодействует с администрациями городских и сельских поселений, Комитетом государственного экологического надзора Ленинградской области, Комитетом Ленинградской области по обращению с отходами.

Одним из приоритетных является вопрос о восстановлении нарушенных земель (рекультивация) и возвращении земель в хозяйственный оборот, 
что даст положительный результат для экономики Всеволожского муниципального района. На сегодняшний день есть ряд объектов накопленного вреда, которые потребуют значительных финансовых затрат. 
На повестке дня решение вопросов:

- ликвидация несанкционированной свалки в районе ул. Челябинской;
- рекультивация нарушенных земельных участков в г.п. им. Свердлова;
- рекультивация нарушенных земель, прилегающих к пос. Кузьмоловский;
- ликвидация несанкционированной свалки на территории военного городка «Ржевка-7» со стороны сторожевого поста «Кяселево» г. Всеволожска Ленинградской области.

В последние годы расширяется участие волонтерских и других общественных организаций в решении экологических проблем Всеволожского муниципального района Ленинградской области. Возрастает актуальность оказания содействия деятельности волонтерских и других общественных организаций, занимающихся развитием экологического направления.

Во Всеволожском районе Ленинградской области проводятся экологические акции «Чистый район», «Зеленая весна», «Нашим рекам и озерам чистые берега», «Всероссийский день посадки леса» и другие.

II. Приоритеты государственной (муниципальной) политики 
в сфере реализации программы

Цель реализации программы:

Целью Программы является обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благоприятной жизни населения Всеволожского муниципального района Ленинградской области, право на благоприятную окружающую среду за счет стабилизации экологической обстановки 
во Всеволожском районе и ее постепенного улучшения, обеспечение экологической безопасности населения. 

К числу приоритетных задач администрации МО «Всеволожский муниципальный район» в сфере охраны окружающей среды относятся:

- Восстановление нарушенных земель (рекультивация). Возращение земель в хозяйственный оборот.

- Предотвращение деятельности по несанкционированному размещению отходов производства и потребления. Ликвидация несанкционированных свалок отходов производства и потребления на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, или правообладателем которых является администрация МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области.
- Установка в местах постоянного образования несанкционированных свалок отходов информационных щитов с установкой в случае необходимости и технической возможности средств видеофиксации, ограждений (установка забора, железобетонных, металлических и других конструкций, препятствующих заезду автотранспорта).

- Оказание содействия деятельности волонтерских и других общественных организаций, занимающихся развитием экологического направления.

- Повышение уровня знаний населения Всеволожского муниципального района о природе, экологической культуры, содействие экологическому воспитанию подрастающего поколения.

Для достижения указанных целей необходимо:
- обеспечение выполнения мероприятий, являющихся прямыми полномочиями органов местного самоуправления и соответствующих первоочередным задачам в сфере охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности во Всеволожском муниципальном районе;

- реализация природоохранных мероприятий при условии долевого финансирования за счет средств областного бюджета (мероприятия регионального значения), за счет средств городских и сельских поселений (мероприятия местного значения);

- своевременная корректировка Программы с учетом оценки результатов ее реализации, регулярного мониторинга состояния окружающей среды 
в районе и обеспечения долевого финансирования.

Ожидаемые результаты реализации программы к концу 2025 года:

- Уменьшение несанкционированных свалок отходов производства;

- восстановление нарушенных земель (рекультивация) и возвращение земель в хозяйственный оборот;

- снижение негативного воздействия на охрану окружающей среды 
и жителей Всеволожского муниципального района от несанкционированного размещения отходов различного класса опасности;

- развитие деятельности волонтерских и других общественных организаций, занимающихся развитием экологического направления, внедрение максимального вторичного использования образующихся 
отходов;

- повышение уровня знаний населения Всеволожского муниципального района о природе, экологической культуре, содействие экологическому воспитанию подрастающего поколения.

В результате реализации программных мероприятий будет достигнут положительный социально-экологический эффект, произойдет нормализация экологической обстановки, улучшение комфортного проживания граждан 
на территории Всеволожского района.

III. Перечень целевых показателей (индикаторов) 
муниципальной программы

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы 
и их значения представлены в приложении 1 к Муниципальной программе.

IV. План мероприятий по реализации 
муниципальной программы

План мероприятий по реализации программы представлен 
в приложении 2 к Муниципальной программе.

V. Оценка эффективности реализации 
муниципальной программы

Анализ эффективности реализации программы проводится на основе оценки:

1. Степени достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей (индикаторов) программы и их плановых значений, 
по формуле:

Сд = ∑ Сдn/N
Сдn = Зф /Зп * 100% ,

где:

Сд - степень достижения целей (решения задач);

N - количество показателей (индикаторов);

Сдn - степень достижения значения конкретного показателя;

Зф - фактическое значение целевого показателя (индикатора) муниципальной программы;

Зп - плановое значение целевого показателя (индикатора) муниципальной программы.

Формула применяется в случае, если желаемой тенденцией развития является рост значений показателя; если желаемой тенденцией развития является снижение значений показателя применяется обратная формула.

2. Степени соответствия запланированному уровню затрат 
и эффективности использования средств местного бюджета и иных источников ресурсного обеспечения муниципальной программы путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования программы по формуле:

Уф = Фф / Фп * 100%,

где:

Уф - уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы;

Фф - фактический объем финансовых ресурсов, направленный 
на реализацию мероприятий муниципальной программы;

Фп - плановый объем финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы  на соответствующий отчетный период.

3. Степени реализации мероприятий программы на основе сопоставления запланированных и фактически выполненных мероприятий по формуле:

М = Мф / Мп * 100%,

- где:

- М - реализация мероприятий программы;

- Мф - количество фактически исполненных мероприятий программы;

- Мп - количество запланированных мероприятий программы.

Для определения уровня эффективности программы показатели оценки суммируются с учетом применения взвешенных коэффициентов к каждому показателю:

для Сд  - 0,5;
для Уф - 0,2;
для М - 0,3;

Муниципальная программа считается реализованной:

- при эффективности 95% и более - с высоким уровнем;

- при эффективности 75-95% - с удовлетворительным уровнем;

- при эффективности менее 75% - с неудовлетворительным уровнем.
_________________
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